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In acest articol sunt sintetizate recentele viziuni si concluzii referitoare la regulile tehnicii legislative operate in
materia revizuirii si adaptarii normelor juridico-penale, sunt scoase in evidentd viziuinile progresive ale principiului
legalitatii penale in timp, accentul fiind pus pe unele puncte discutabile. O conditie pentru corecta Intelegere si aplicare
a legii penale o constituie claritatea, accesibilitatea normelor sale. Forta obligatorie a legii penale subzistd numai pe
perioada cat este activd, perioada ce se situeazad Intre momentul intrarii ei in vigoare $i momentul iesirii din vigoare,
care coincide cu incetarea obligativitatii respectarii legii penale.
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TEMPUS REGIT ACTUM, LEX MITIOR AND LEX TERTIA IN THE SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW

In the realm of this article there have been synthesized the most recent conclusions of the legal drafting methodology
rules in the matter of legal norms revision and adaption. The author has selected the most progressive opinions of the
Criminal law and has emphasized the most advanced views comprehended by the author as the basic principles in the
application of the Criminal law in time. A condition for a correct comprehension and application of the Criminal law is
considered to be clearness and accessibility of its norms. The mandatory force of the Criminal law persists only during
the period when it is active, from the moment of entering into force up to its loss of validity which coincide to the
obligation of submission to Criminal law.
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Introducere

Prin lege penala se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi organice care la data adop-
tarii lor aveau putere de lege.

Notiunea de dispozitie cu caracter penal avuta in vedere de legiuitor are sensul de prevedere penald, nu
insa de element component in structura normei juridice penale.

Prevedere penala poate fi:

— orice dispozitie cu caracter penal dintr-o norma penald generala ce reglementeaza o institutie a dreptu-
lui penal, cum ar fi, de exemplu, concursul de infractiuni, recidiva sau o cauza care inlatura raspunderea
penald;

— orice dispozitie cu caracter penal de parte speciald ce cuprinde actul de conduita interzis si sanctiunea
aplicabila pentru savarsirea acelui act.

Notiunea de lege penala nu priveste iIn mod automat un intreg act normativ care aduce atat modificari ale
limitelor de pedeapsé pentru o anumitd infractiune, cat si modificari ale altor institutii, cum ar fi concursul de
infractiuni, recidiva, masuri de individualizare ale executarii pedepsei etc. Asadar, unitatea priveste dispozi-
tia penala, iar nu intreaga lege in cuprinsul céreia se gaseste acea dispozitie penala.

Norma juridica se referd la conduita umana, element legat inexorabil de trecerea timpului. Ca si obiectul
sau, norma juridica este legatd de un inceput, de o duratd in timp si de un sfarsit. De aceea, timpul pentru
norma juridicd are o tripla semnificatie:

— existd un moment al Inceperii actiunii in timp;

— exista o duratd a actiunii in timp si

— exista o Incetare a actiunii normei juridice in timp.

Primul moment este exprimat pe plan juridic de intrarea in vigoare a normei juridice, al doilea — de mo-
mentul actiunii normei juridice in timp si al treilea — de momentul iesirii din vigoare a normei juridice.
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Intr-adevir, timpul guverneazi actul juridic in sensul duratei normei juridice, a efectelor ei. Un raport
juridic se formeaza pe baza normelor juridice in vigoare, de aceea urmeaza sa determinam, intotdeauna, care
anume lege si care norme juridice vor guverna raportul juridic respectiv [1, p.53]. Perioada in care exista,
functioneaza normele juridice constituie perioada activa a normei juridice.

In acest context, vom trece la unele aspecte ce tin de determinarea aspectelor de lex mitior si lex tertia in
legea penala.

Rezultate si discutii

Aparitia normelor noi isi gaseste explicatia in faptul ca cele vechi, oricat de bune ar fi, ajung la un moment
cand nu mai corespund nevoilor sociale, nu mai fac fata cerintelor timpului, se transforma in piedica in calea
progresului social si juridic. In acest caz, legea sau normele juridice respective trebuie inlocuite [1, p.67].
Astfel, norma juridica are ciclul ei propriu de existentd: se naste, produce efecte juridice si moare. Acest
proces are loc Incontinuu, fara repaus. Succesiunea in timp a normelor juridice, precum si coexistenta lor in
spatiu, au obligat legiuitorul sa impuna reguli care si tind sub control aceasta situatie [1, p.67].

Legiuitorul nu poate obliga subiectul sa aiba o anumita conduita atata vreme cat aceastd conduitda nu este
prescrisa Intr-o norma juridicd. Pe de alta parte, anumite raporturi ce s-au derulat in trecut, pe baza unei legi
atunci in vigoare, nu pot fi desfiintate pentru motivul ca legiuitorul intelege sa dea o noua reglementare juri-
dica acestor relatii. In caz contrar, s-ar produce serioase perturbiri sociale, s-ar deschide calea arbitrariului,
ar disparea orice siguranta si s-ar zdruncina increderea subiectului in drept, cu consecinte pagubitoare pentru
ordinea sociala [2, p.183].

Daca procesul de legiferare este actiunea prin care sunt create norme cu caracter general obligatoriu,
atunci actul legiferarii se refera la obiectul concret al procesului de legiferare, adica la unitatea tehnica a
procesului de legiferare, care face obiectul activitatii organelor de legiferare. Intr-un astfel de act pot fi
incluse noi reglementari, modificari si abrogari. Legile de modificare se refera la schimbari ale normelor
existente. Si acestea sunt reunite sub un singur titlu, dar nu au o durata proprie de valabilitate: intrarea in
vigoare a acestora are ca efect modificarea legilor; modificarea se produce la nivelul locurilor indicate in
lege, constand in inlocuirea, completarea sau abrogarea textului anterior. Dupa intrarea in vigoare, legile de
modificare nu mai pot face obiectul unei noi legiferari, ci raman ,, forme fara continut” care nu mai produc
efecte. Prin astfel de legi a crescut numarul actelor de legiferare, nu si numarul legilor sau ordonantelor
originare [3].

Legea penala este determinata si delimitata de timp. Forta ei obligatorie subzistd numai pe perioada cat
este activa, perioada ce se situeaza intre momentul intrarii ei in vigoare si momentul iesirii din vigoare care
coincide cu incetarea obligativitatii respectarii legii penale. Pe de alta parte, activitatea legii penale 1n raport
cu timpul inseamna nu doar aplicarea ei imediata, dar si aplicarea ei continua, pe toatd durata eficacitatii sale,
actionand cu continutul ei integral.

Legea penala, ca si orice lege, se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la
data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia. Acest mod de
intrare 1n vigoare a legii penale este guvernat de regula generala cd nimeni nu poate fi obligat sa respecte o
norma juridicd pe care nu a avut posibilitatea de a o cunoaste. Astfel, nicio persoana nu poate fi sanctionata
penal daca nu se respecta regula anterioritatii prevederii unei fapte ca infractiune in raport cu data comiterii
faptei. Legea penala prevede faptele care constitue infractiuni. Prin urmare, nicio persoana nu poate fi sanctio-
natd penal pentru o fapta care nu era prevazuta de legea penala la data cand a fost savarsita.

Sub aspectul actiunii normelor juridice in timp prezintd interes faptul ca:

— legile se succed (o lege, cat de perfecta ar fi, nu poate fi vesnica);

— legile au o anumita durata de actiune [1, p.67].

O lege se aplicd — in timp — pe o perioada cuprinsad intre momentul intrarii in vigoare si cel al iesirii din
vigoare. Cum 1nsa raporturile juridice se nasc, se modificd, se sting in perioade in care pot actiona legi dife-
rite, se pune problema de a se sti, cu exactitate, dupa ce reguli determindm legea aplicabila [1, p.75].

In practica tarilor contemporane exista dou principii care guverneazi aceast materie:

a) principiul efectului imediat al legii;

b)  principiul neretroactivitatii legii.
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Prin aplicarea legii penale 1n timp se intelege ansamblul de norme juridice penale prin care se reglemen-
teaza aplicarea legii penale in raport cu timpul savarsirii infractiunii i cu timpul tragerii la raspundere penala
a celor care au savarsit infractiuni.

Legea noud nu poate reveni asupra conditiilor in care aceste situatii sunt create si asupra efectelor deja
produse (principiul neretroactivitdtii); in schimb, legea noua face aceste situatii sa produca alte efecte, de la
intrarea ei in vigoare, efecte la care nu se asteptau subiectii potrivit legii vechi (principiul aplicarii imediate
a legii noi).

Printre exceptiile de la principiul neretroactivitatii legii penale se numara si prevederile art.7 alin.2 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Potrivit acestor prevederi, principiul neretroactivitatii legii pe-
nale, care prevede noi incriminari, nu impiedica pedepsirea unei persoane vinovate de actiune sau inactiune,
care, In momentul comiterii, constituia o crima dupa principiile generale de drept recunoscute de natiunile
civilizate.

Dincolo de aceastd exceptie, principiul neretroactivitatii legii penale este privit ca o garantie ¢d niciun
cetdtean nu va fi supus unui tratament mai sever decat cel pe care il cunostea, cu atat mai mult in cazul in
care legea noud contine noi incriminari. Principiul opus, al retroactivitatii legii penale, isi gaseste justificarea
in necesitatea unei ocrotiri mai rationale a valorilor sociale fundamentale.

Neretroactivitatea sanctiunilor penale nu poate fi pusa pe acelasi plan cu neretroactivitatea incriminarilor,
deoarece ar face inaplicabile sau ar restrange aplicarea dispozitiilor privind legea penald mai favorabila.

Principiul efectului imediat al legii si principiul neretroactivitatii legii Cunosc cate o exceptie: supravie-
tuirea legii vechi (ultraactivitatea) si, respectiv, retroactivitatea legii noi.

Luandu-se ca punct de referinta momentul intrarii in vigoare a legii noi (moment ce coincide, ca regula,
Cu abrogarea legii vechi), in literatura juridica se disting trei categorii de fapte juridice (raporturi juridice):

— fapte juridice care au dat nastere, au modificat sau au stins raporturi juridice, in intregime, sub comanda
legii vechi: facta praeterita;

— fapte juridice care dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice, in intregime, dupa intrarea in vi-
goare a legii noi: facta futura;

— fapte juridice care dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice ce se desfasoarad in intervale de
timp in care actioneaza atat legea veche, cat si legea noud (nu concomitent, ci succesiv). Acestea sunt faptele
juridice in curs, ,,de granita”: facta pendentia [1, p.76].

Odata cu adoptarea Constitutiei, Codul penal acorda importanta cuvenitd principiului legalitatii incrimi-
narii si principiului legalitatii pedepsei, devenite principii constitutionale. Pentru a atrage atentia asupra con-
secintelor ce decurg, atdt pentru legiuitor, cat si pentru practicieni, din fiecare dintre aceste principii — cu
precadere interzicerea aplicarii retroactive — s-a apreciat ca este preferabila reglementarea lor in texte distincte
[4, p.5].

Legalitatea incriminarii presupune ca legea penala prevede faptele care constituie infractiuni, iar nicio
persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o faptd care nu era prevazuta de legea penald cand era savarsita.
Legea penala prevede pedepsele aplicabile persoanelor care au savarsit infractiuni.

Cu alte cuvinte, legalitatea incriminarii se materializeaza in urmatoarea formuld: ,, Legea penala se aplica
infractiunilor savdrsite in timpul cdt ea se afld in vigoare”. In cazurile in care legea penald prevede ci anu-
mite efecte juridice se produc in raport cu data savdrsirii infractiunii, prin aceastd expresie se intelege data
actului de executare ce caracterizeaza latura obiectiva a infractiunii, iar nu data consumarii acesteia prin
producerea rezultatului. Incadrarea juridica a faptei va fi datd insd in raport cu rezultatul produs, in toate
cazurile cand incadrarea este conditionata de producerea unui anumit rezultat.

In cazul infractiunilor continue data sivarsirii este aceea a incetdrii actiunii sau inactiunii, iar in cazul
infractiunilor prelungite aceasta este data comiterii ultimei actiuni sau inactiuni.

In raport cu aceasta data se produc consecintele juridice referitoare la aplicarea legii penale in spatiu si in
timp, prescriptia raspunderii penale, cauzele care inlaturd consecintele raspunderii penale sau condamnarii

nale. Celelalte consecinte ale infractiunilor unice (continue si prelungite), cum sunt cele referitoare la stabili-
rea starii de recidiva, revocarea suspendarii conditionate a executarii pedepsei, la intreruperea cursului pre-
scriptiei si a termenului de reabilitare, se produc din momentul in care elementele constitutive ale infractiunii
sunt intrunite, potrivit legii, iar faptuitorul poate fi tras la raspunderea penala.
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In cazul in care minorul a savarsit, in timpul cand nu raspundea penal, o parte din actele succesive com-
ponente ale unei infractiuni continue ori prelungite sau ale unei infractiuni de obicei, pe care le repeta in
perioada in care a devenit responsabil potrivit legii, va fi tras la raspundere penald numai pentru activitatea
infractionald savarsita in acestd ultima perioadd. In cazul in care a savarsit, in timpul in care nu rispundea
penal, o faptd prevazuta de legea penald cu urmari progresive realizate in perioada in care a devenit raspun-
zator, el nu va fi tras la raspundere penala [4, p.15].

In literatura de specialitate gasim si concluzii din spetele Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justi-
tic a Romaniei (Decizia nr.2570 din 18 aprilie 2005). Asadar, in cazul in care in timpul duratei uni infractiuni
continue se adoptd mai multe legi penale, fapta se incadreaza potrivit legii in vigoare la data cdnd activita-
tea infractionald s-a incheiat, iar nu potrivit legii sub imperiul cdreia a inceput si a durat o perioadd de timp.

Principiul legalitatii pedepselor impune obligatia ca orice sanctiune sa-si gaseasca temei in lege nu doar
la momentul pronuntarii acesteia, ci pe intreaga durata a executarii ei. Daca legea noua modificad cuantumul
pedepselor in favoarea inculpatului, rezulta un plus de pedeapsa pe care condamnatul ar continua sa-l execute,
desi nu mai este previzut de legea in vigoare, situatie care nu apare justi . Ceea ce este valabil pentru intreaga
pedeapsa — regula nula poena sine lege — trebuie sa fie valabil si pentru o parte din aceasta.

Evaluarea existentei legii mai favorabile se face in raport cu situatia concretd, mai ales cand o lege contine
atat dispozitii favorabile, cat si nefavorabile. La categoria legii mai favorabile, se vor avea n vedere toate
consecintele fiecareia dintre legile in conflict, inclusiv sistemul circumstantelor, al cauzelor de excludere a
caracterului penal al faptei, al raspunderii penale, al pedepsei, conditiile procesuale [5].

In cazul in care de la savarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei norma juridico-penali se
modificd in sensul majorarii sanctiunii aplicate, se va aplica legea penald anterioara ca lege penald mai favo-
rabila. Daca legea noua este mai favorabild numai sub aspectul pedepselor, acestea se executa in continutul si
limitele prevazute de legea noua.

Dupa cum am demonstrat in publicatiile noastre anterioare, in conformitate cu prevederile art.§ CP RM,
caracterul infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penala in vigoare la mo-
mentul savarsirii faptei. Nu putem fi de acord cu formula legislativa aprobatd, deoarece notiunea de pedeap-
sd este mai restrdnsd decat sanctiunea si, In opinia noastra, intr-un mod neclar si nejustificat omite o alta
categorie de sanctiune penald, cum ar fi mdsurile de sigurantd (art.98-106" CP RM).

In opinia noastra, principiul legalitdtii inserat in alin.(1) art.3 CP RM urmeazi a fi revizuit in asa mod,
incat sa reiasa ca nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o masura de sigurantd daca aceasta nu era
prevazuta de legea penala la data cand fapta a fost savarsita.

Astfel, se impune ca una relevanta utilizarea principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal. Legea
penald prevede pedepsele aplicabile si masurile de siguranta ce pot fi luate fata de persoanele care au savar-
sit fapte prevazute de legea penala.

Din acest principiu vom deduce cateva reguli prohibitive:

— Nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o masurd de sigurantda dacd aceasta nu era preva-
zutd de legea penald la data cand fapta a fost savdrsitd,

— nicio pedeapsa si nicio masurd de sigurantd nu poate fi stabilita si aplicatd in afara limitelor generale
ale acesteia.

Prin lucru judecat intelegem situatia juridica rezultatd din solutionarea definitiva si irevocabild a unui
conflict dedus in fata Justitiei. Lucrul judecat provoaca doud efecte de natura diferita: un efect pozitiv si unul
negativ.

Efectul pozitiv este acela ca hotérarea care a dobandit autoritatea de lucru judecat poate fi pusa in executare.
Efectul negativ constd in faptul ca hotdrarea cu autoritate de lucru judecat, datorita faptului cd dobandeste
valoare de adevir in ce priveste fapta si persoana judecatd, creeaza un obstacol in readucerea in fata instante-

“ Concluzii formulate de procuror in cauza nr.15/1/2014/HP/P a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei avand ca
obiect rezolvarea de principiu a chestiunii de drept vizand interpretarea art.6 alin.1 din Codul penal in cazul sanctiunilor
aplicate prin hotarari ramase definitive inainte de intrarea in vigoare a noului Cod penal urmare judecérii cauzei in
procedura previzutid de art.320" din Codul de procedura penala anterior, in sensul de a stabili dacd maximul special
prevazut de legea noud pentru infractiunea savarsita va fi redus cu o treime ca urmare a aplicarii art.396 alin.(10) din
Codul de procedura penala http://old.mpublic.ro/concluzii_hp/2014/c15.pdf
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lor a conflictului solutionat definitiv. In situatia creatd, pedeapsa aplicatd este mai mare decit maximumul
special al pedepsei prevazute in legea noud, mai favorabila.

Se ajunge, astfel, la executarea unei sanctiuni care nu are corespondent in legea penald in vigoare, incal-
candu-se principiul legalitatii pedepsei, principiu fundamental al dreptului penal. Pentru a evita aceasta
situatie, consideram justificatd prevederea legala care permite reducerea sanctiunii aplicate printr-o hotarare
definitiva de condamnare la maximumul special al pedepsei prevazut prin legea noua, avandu-se in vedere ca
principiul legalitatii, principiu constitutional incident in toate ramurile dreptului, primeaza, dupa parerea
noastrd, in fata principiului autoritatii lucrului judecat.

In ce priveste aplicarea legii mai favorabile in cazul participatiei anterioare, in cazul siavarsirii unei fapte
cu participatie sau, mai exact, in situatia in care intre activitatile desfasurate de instigator ori de complicele
anterior §i savarsirea nemijlocitd a faptei de catre autor s-a scurs o anumitd perioadd de timp In care s-au
succedat doud sau mai multe legi penale, se pune problema: care dintre acestea va fi aplicabila participantilor?

Pornindu-se de la teoria unitatii de infractiune, potrivit careia raspunderea este indivizibila, ea avand ca
unic temei savarsirea aceleiasi fapte, in literatura de specialitate se sustine, ca o consecinta a acestei teorii, si
faptul ca aplicabilitatea legii penale in timp se va determina 1n raport cu data savarsirii faptei de catre autor,
indiferent de momentul in care si-au adus contributia instigatorul si complicele. Cu alte cuvinte, ori de céte
ori intre actele de instigare ori de complicitate anterioard, pe de o parte, si actele de executare savarsite de
catre autor, pe de altd parte, a intervenit o succesiune de legi penale, tuturor participantilor li se vor aplica
dispozitiile legii sub imperiul céreia au fost comise actele de executare.

Principiul constitutional al separatiei puterilor in stat impune reducerea la minimul necesar a atingerilor
aduse autoritatii de lucru judecat, astfel ca o restrAngere a acestei autoritati se justifica doar in masura in care
ea are la baza tot un principiu de naturd constitutionald, cum este principiul legalitatii pedepsei.

Parlamentul nu poate deroga de la drepturile fundamentale adoptand texte de lege ambigue; statul trebuie
sd-si indeplineasca obligatiile asumate fata de particulari; autoritatea lucrului judecat impiedica rediscutarea
favorabila nu poate fi aplicatd decat daca nu s-a pronuntat o hotarare definitivd de condamnare. Nu face parte
dintr-o succesiune de legi penale in timp legea interpretativa, deoarece o atare lege clarifica legea interpretata;
numai aparent ea este o lege retroactiva, in realitate face corp comun cu legea interpretatd. De asemenea, nu
se supun regulii legii mai favorabile legile temporare, cele exceptionale si cele financiare, in acest caz fiind
aplicabila regula tempus regit actum.

De esenta aplicarii legii penale mai favorabile in cazul pedepselor definitiv judecate este determinarea
limitelor maxime de pedeapsa aplicabile potrivit dispozitiilor penale ale legii noi pentru situatia de fapt cali-
ficata juridic prin hotararea de condamnare i care a intrat in puterea de lucru judecat. Astfel, se va proceda
la compararea pedepselor individuale efectiv aplicate in baza legii vechi, urmate de reducerea acestora in
cazul in care depasesc limita maxima de pedeapsd prevazutd prin legea penald noud pentru infractiunea
savarsita. Se da astfel eficienta principiului legalitatii aplicabil si persoanelor condamnate; acestea la fel nu
trebuie sa execute o pedeapsa superioara limitei maxime determinate potrivit dispozitiilor legii penale noi,
aplicabile pentru starea de fapt ce a constituit temeiul condamnarii intrate in autoritatea de lucru judecat.

Aplicarea legii penale mai favorabile raportata la institutii autonome nu contravine conceptului de lege
penald. Determinarea legii penale mai favorabile (mitior lex) se realizeaza de la caz la caz, in mod concret,
iar nu in mod abstract, prin compararea dispozitiilor cuprinse in legi succesive, independent de cauza si
problema dedusa judecatii, respectiv de regimul sanctionator de sine statator prevazut de fiecare lege penala,
in mod autonom.

Lex mitior este legea cea mai favorabila acuzatului, tinind seama de situatia acestuia, de natura infrac-
tiunii §i de circumstantele in care a savarsit-o.

Prevederile legale care guverneaza activitatea instantelor judecatoresti si fixeaza pozitia lor fata de lege
acceptd In mod unanim ca atributiile judecatorului implica identificarea normei aplicabile, analiza continu-
tului acesteia si o necesara adaptare a normei respective la faptele juridice pe care le-a stabilit, astfel incat
legiuitorul aflat in imposibilitate de a prevedea toate situatiile juridice lasa judecatorului, investit cu puterea
de a spune dreptul, o parte din initiativa. Astfel, in activitatea de interpretare a legii judecatorul trebuie sa
realizeze un echilibru intre spiritul si litera legii, intre exigentele de redactare si scopul urmarit de legiuitor,
fara a avea competenta de a legifera, substituind autoritatea competenta in acest domeniu.
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O prima ipostaza a aplicarii legii penale mai favorabile are loc cand si dupad ramanerea definitiva a hota-
rarii de condamnare si pand la executarea completd a pedepsei inchisorii sau amenzii a intervenit o lege
noua, care prevede o pedeapsd mai usoard. Aceasta se va aplica obligatoriu i asupra pedepselor care nu au
fost inca executate, sunt in curs de executare ori au fost deja executate in intregime. Intr-un asemenea caz,
daca pedeapsa aplicatd depaseste maximumul special prevazut de legea noua pentru infractiunea respectiva,
ea se va reduce la acest maximum.

A doua ipostaza, care conduce la aplicarea facultativa a legii penale mai favorabile, poate interveni atunci
cand, dupa ramanerea definitiva a hotararii de condamnare §i pana la executarea completd a pedepsei mai
usoare, sanctiunea aplicati este mai micid decat maximumul special previzut in legea noua. In acest caz,
tindndu-se seama de infractiunea savarsita, de persoana condamnatului, de conduita acestuia dupa pronunta-
rea hotararii sau In timpul executarii pedepsei si de timpul executat din pedeapsa se poate dispune fie menti-
nerea, fie reducerea pedepsei.

Pentru stabilirea legii mai favorabile se examineaza dispozitiile tuturor actelor nomative ce au intervenit
in timpul dintre momentul savarsirii infractiunii si solutionarea definitiva a cauzei si nu doar cele in vigoare
la data comiterii si la data pronuntarii unei hotarari definitive.

Pentru a stabili care este lex mitior in temeiul art.7 par.1 din Conventie, trebuie sa se procedeze, de ase-
menea, la o comparatie globala a regimului represiv al fiecareia dintre legile penale aplicabile in cazul acuza-
tului (metoda comparatiei globale). Judecatorul nu poate efectua o comparatie regula cu regula (metoda
comparatiei diferentiate), alegand regula cea mai favorabla din fiecare dintre legile comparate. Doua motive
sunt oferite in mod traditional in sprijinul acestei metode a comparatiei globale:

— in primul rand, fiecare regim represiv are propria sa logica, iar judecatorul nu poate distruge aceasta
logica, amestecand diverse reguli din diferite legi penale succesive;

— 1n al doilea rand, judecétorul nu se poate substitui legiuitorului si sd creeze un nou regim represiv ad-hoc,
alcatuit din diverse reguli ce decurg din diferite legi penale succesive. Prin urmare, art.7 par.1 din Conventie
impune stabilirea lex mitior in mod concret si global.

Legea aplicabila poate fi stabilita numai de catre instanta de judecata, singura competenta sa decida cu
privire la sensul, intelesul si modul de aplicare a normelor criticate. La stabilirea legii penale mai favorabile
urmeaza sa se analizeze in concret (si nu in abstract) care anume dintre legi, in cazul fiecarui inculpat si pentru
fiecare infractiune, prevede conditii mai favorabile in ceea ce priveste aplicarea masurilor de constrangere,
fara a se putea combina dispozitii din mai multe legi.

Criteriile de stabilire a legii mai favorabile au fost reduse la unul singur, si anume: compararea pedepsei
aplicate in baza legii in temeiul céreia s-a pronuntat hotararea definitiva de condamnare cu maximul pedepsei
prevazut in legea noud, pedeapsa aplicata fiind mai mare decat maximul pedepsei prevazut de legea noua.

Legea penald se considera mai favorabild atunci cind ea cuprinde dispozitii penale mai favorabile. In
cazul in care de la sdvarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit una sau mai multe
legi penale, se aplicd legea cea mai favorabila. Acest principiu isi gaseste aplicarea chiar daca, ulterior comi-
terii faptei, dar pana la ramanerea definitiva a hotararii prin care se statueaza asupra vinovitiei inculpatului,
dispozitia penala cu caracter mai favorabil a fost declarata neconstitutionala.

Se poate Intdlni insa si situatia in care legea anterioara nu incrimina fapta care a fost inceputa sub aceasta
lege si prelungiti sub o lege noud care o sanctiona. In aceastd ipoteza trebuie avut in vedere principiul
neretroactivitatii legii penale, potrivit caruia legea penala nu se poate aplica unor situatii anterioare intrarii ei
in vigoare.

Solutia propusa in doctrina a fost de a sanctiona infractiunea numai in cazul in care conditia prelungirii in
timp, necesara pentru existenta infractiunii, s-a realizat integral sub legea noud. O alta situatie posibila este §i
aceea 1n care doua sau mai multe legi penale coexista in timp, adica ambele sunt in vigoare si contin regle-
mentari care vizeaza concomitent aceleasi ipoteze, insa una dintre legi contine dispozitii generale, iar cealalta
dispozitii speciale. Aceastd ipoteza se refera la concursul de legi penale si se rezolva prin aplicarea regulii,
conform careia legea speciala deroga de la legea generald. De aceea, daca aceeasi fapta este reglementata atat
de dispozitii din Partea speciald a Codului penal, dar si de dispozitii dintr-o lege penala speciald, se va aplica
prioritar reglementarea din legea speciald. Norma penald generald va fi aplicabild numai in cazul in care norma
penald speciald nu contine prevederi referitoare la acea fapta.
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Legea mai favorabila intervenitd dupa condamnarea definitiva se apreciaza in primul rand prin raportare
la sanctiunea principala, chiar daca pedeapsa complementara sau masura de siguranta ar fi mai severa, astfel
ca pedepsele complementare din legea veche care au corespondent 1n legea noua se executd in continutul si
limitele prevazute de aceasta.

Daca 1nsa legea noud nu modificd pedeapsa principala, pedepsele complementare si masurile de siguranta,
prevazute de ambele legi, se executa in limitele legii noi, daca acestea din urma sunt mai favorabile [4, p.15].

Atunci cand o norma penald face trimitere la o altd norma determinata, de la care imprumuta unul sau mai
multe elemente, modificarea normei completatoare atrage si modificarea normei incomplete.

In cazul abrogirii normei completitoare, norma incompletd va pastra elementele preluate de la aceasta,
inclusiv limitele de pedeapsa, in forma existenta la data abrogarii, afara de cazul in care legea dispune altfel.

Ori de cate ori 0 norma in vigoare face trimitere la una sau la mai multe infractiuni prevazute de Codul
penal modifcat prin dispozitiile unei legi organice, trimiterea se considerd facuta la infractiunea sau infrac-
tiunile prevazute de legea noud, avand aceleasi elemente constitutive [4, p.15].

Odata intrata 1n vigoare, legea noud se aplica faptelor si actelor posterioare.

Aplicarea imediata a legii noi nu trebuie confundata cu retroactivitatea legii. Comun intre aceste doua
principii e doar faptul cd ambele se opun supravietuirii legii vechi. In acelasi timp, este necesar si se retina
urmatorul fapt: daca aplicarea imediatd a legii noi priveste faptele juridice si efectele in curs de producere,
atunci retroactivitatea priveste faptele si efectele consumate, in intregime, in trecut.

Ratiunea principiului efectului imediat al legii noi se justifica prin urmatoarele:

— se prezuma ca legea noua reprezinta un progres tehnico-juridic fata de legea veche;

— legea noua urmareste, cel mai adesea, sa realizeze unitatea legislatiei pe intregul teritoriu in care se
exercita puterea de stat care a edictat aceasta lege;

— neadmiterea acestei solutii ar avea drept consecinta admiterea neaplicarii legii noi in anumite situatii;

— solutia aplicarii imediate a legii noi este menita sa contribuie la Tnvingerea vechiului de cétre nou, prin
mijloace juridice.

Principiul ultraactivitatii (supravietuirea legii vechi) reprezinta exceptia de la principiul aplicarii ime-
diate a legii noi. Esenta lui consta intr-o limitare, vremelnica, a abrogarii legii vechi, aceasta urmand si se
aplice, cu titlu tranzitoriu, situatiilor juridice in curs la momentul intrarii in vigoare a noii legi. Ca urmare,
aplicarea acestei legi este améanata pana la consumarea respectivelor situatii juridice.

Principiul neretroactivitatii legii si-a gasit consfintire si in legislatia Republicii Moldova. in Constitutia
Republicii Moldova se stipuleaza in mod expres neretroactivitatea legii penale. Articolul 22 din Constitutie,
intitulat ,, Neretroactivitatea legii”, dispune: ,, Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care,
in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai
aspra decdt cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos”.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede neretroactivitatea legii penale. Astfel, alin.1 al art.7
prevede: ,, Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, la momentul in care a fost
comisd, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se va aplica
o0 pedeapsa mai severd decdt acea aplicabild in momentul in care infractiunea a fost comisa”.

Articolul 8 din Codul penal al Republicii Moldova, ,, Actiunea legii penale in timp”, prevede: , Caracte-
rul infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penald in vigoare la momentul
savarsirii faptei”. De aici reiese principiul ca legea penala nu se aplica faptelor care, la data cand au fost
savarsite, nu erau prevazute ca infractiuni (Neretroactivitatea legii penale).

Ori de cate ori nu se aduce atingere intereselor personale ale individului si in lipsa unor dispozitii speciale,
legea noua este considerata a fi de aplicare imediata, deci neretroactiva. Cu alte cuvinte, legea priveste inainte,
nu inapoi (lex prospicit, non respicit).

Retroactivitatea legii este un principiu ce se opune principiului neretroactivitatii legii, o exceptie a ulti-
mului. Dictionarul limbii romane moderne interpreteaza retroactivitatea ca o actiune ,,care se aplicd unor
fapte din trecut”. Principiul neretroactivitatii legii nu este un principiu absolut. Or, art.22 din Constitutie pre-
vede retoactivitatea normelor juridice penale mai favorabile.

Retroactivitatea legii noi trebuie sa fie expres prevazuta de catre legiuitor. Daca ar fi ca retroactivitatea sa
fie reguld, iar neretroactivitatea — exceptie, consideram ca s-ar aduce un prejudiciu regimului constitutional
al statului, dar cel mai mare prejudiciu ar fi adus, incontestabil, persoanei, sigurantei ei.
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Lex tertia apare atunci cand sunt preluate conditiile de existenta ale unei institutii dintr-0 lege, iar efectele
aceleiasi institutii sunt preluate dintr-o alta lege, respectiv atunci cand sunt combinate dispozitii de favoare
din legi diferite In cadrul aceleiasi institutii juridice. Combinarea de prevederi mai favorabile din legi penale
succesive — imprejurare de naturd a conduce la crearea unei lex tertia.

Realizarea unei lex tertia este exclusa, respectiv combinarea dispozitiilor mai favorabile inculpatului din
legi penale succesive, pentru a crea acestuia o lege penalda mai favorabild, judecatorul neputandu-se substitui
legiuitorului. Sistemul combinarii mai multor dispozitii din legile care se succed este inaadmisibil, intrucat se
va aplica legea cea mai favorabila, adica prevederile dintr-o singura lege. Combinarea dispozitiilor din mai
multe legi succesive ar insemna crearea de catre instanta a unor noi dispozitii legale (lex tertia), atributie pe
care nu o are [4, p.5]. Totodata, aplicarea legii penale mai favorabile in cadrul fiecarei institutii autonome nu
contravine principiului legalitatii, nu este creatd o lex tertia.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei s-a sustinut ci aceastd reglementare, neregasita in
cazul faptelor in curs de judecata, permite ca in cazul aplicarii legii mai favorabile faptelor definitiv judecate
sa se realizeze o lex tertia, in sensul ca ramane pedeapsa principald aplicata in baza legii vechi, fiind mai
favorabila, iar pedepsele complementare si masurile de sigurantd se executa in continutul si limitele prevazute
sub legea noud, mai favorabila sub acest aspect [6].

Concluzii

e Timpul guverneaza actul juridic in sensul duratei normei juridice, a efectelor ei.

e Legiuitorul nu poate obliga subiectul s aiba o anumitd conduitd atata vreme cat aceasta conduitd nu
este prescrisa Intr-o norma juridica.

Procesul de legiferare este actiunea prin care sunt create norme cu caracter general obligatoriu.

o Legile de modificare se refera la schimbari ale normelor existente. Dupa intrarea in vigoare, legile de
modificare nu mai pot face obiectul unei noi legiferari, ci raman ,,forme fard continut”, care nu mai
produc efecte.

e Nicio persoana nu poate fi sanctionatd penal daca nu se respecta regula anterioritaii prevederii unei
fapte ca infractiune in raport cu data comiterii faptei. Legea penald prevede faptele care constituie
infractiuni; prin urmare, nicio persoana nu poate fi sanctionata penal pentru o fapta care nu era preva-
zutd de legea penald la data cand a fost savarsita.

o Forta obligatorie a legii penale subzistd numai pe perioada cat este activa, perioada ce se situeaza intre
momentul intrérii ei in vigoare si momentul iesirii din vigoare care coincide cu incetarea obligativitatii
respectarii legii penale.

o Legea noua nu poate reveni asupra conditiilor in care aceste situatii sunt create si asupra efectelor deja
produse (principiul neretroactivitdtii), in schimb legea noua face aceste situatii sa produca alte efecte,
de la intrarea ei in vigoare, efecte la care nu se asteptau subiectii potrivit legii vechi (principiul aplicarii
imediate a legii noi).

o Principiul neretroactivitatii legii penale este privit ca o garantie ca niciun cetdtean nu va fi supus unui
tratament mai sever dect cel pe care il cunostea, cu atdt mai mult cand legea noud contine noi incri-
minari.

e Lex mitior este legea cea mai favorabild acuzatului, tinind seama de situatia acestuia, de natura infrac-
tiunii si de circumstantele in care a savarsit-0.

e Lex tertia apare atunci cand sunt preluate conditiile de existentd ale unei institutii dintr-0 lege, iar
efectele aceleiasi institufii sunt preluate dintr-o altd lege, respectiv atunci cand sunt combinate dispo-
zitii de favoare din legi diferite in cadrul aceleiasi institutii juridice. Combinarea de prevederi mai
favorabile din legi penale succesive — imprejurare de natura a conduce la crearea unei lex tertia.

e Combinarea dispozitiilor din mai multe legi succesive ar insemna crearea de catre instantd a unor noi
dispozitii legale (lex tertia), atributie pe care nu o are. Totodata, aplicarea legii penale mai favorabile
in cadrul fiecdrei institutii autonome nu contravine principiului legalitatii, nu este creata o lex tertia.
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